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UVOD I OBRAZLOZENJE INICIJATIVE

Navodi brojnih nevladinih organizacija ukazuju na to da se dodjela koncesija u Federaciji Bosne i
Hercegovine suoCava s nizom izazova koji ugrozavaju transparentnost i u¢inkovitost ovog procesa.
Upravljanje koncesijama u BiH obiljezeno je sloZzenim institucionalnim okvirom i neujednac¢enim
zakonodavstvom na entitetskom 1 kantonalnom nivou, §to stvara prostor za netransparentne 1
koruptivne prakse, a dodjela koncesija ¢esto se vrsi bez adekvatne javne rasprave, ekonomskih
analiza i nadzora.! Jedan od najizraZenijih problema je nedostatak transparentnosti u samim
postupcima dodjele. Aktivisti, stru¢njaci i predstavnici relevantnih institucija u BiH zaklju¢uju da
zbog nedostatka transparentnosti u dodjeli, kontroli i naplati javnih prihoda od koncesija nastaje

! Transparency International BiH, Koncesija — pojmovnik, https:/ti-bih.org/pojam/koncesija/
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ozbiljna $teta po javni interes.? Ovaj problem dodatno pogorsava nedovoljan nadzor institucija
nadleznih za osiguravanje postivanja zakonskih procedura, Sto otvara prostor za izbjegavanje
obaveza i neregularnosti u realizaciji ugovora. I Evropska komisija je u svom IzvjesStaju o BiH za
2023. godinu naglasila da je pravni okvir o koncesijama i javno-privatnim partnerstvima jo$ uvijek
izrazito rascjepkan te da ga je potrebno uskladiti s pravnom steCevinom EU, pri ¢emu se od svih
pravnih 1 finansijskih instrumenata u oblasti koncesija zahtijeva postivanje nacela transparentnosti,
konkurencije, jednakog tretmana i nediskriminacije.> Neodgovorno dodijeljene ili neadekvatno
nadzirane koncesije stoga ne samo da ugrozavaju okoli$, ve¢ neposredno dovode u opasnost i
zivote ljudi, narusavajuéi pritom povjerenje gradana u institucije.

Upravo u takvom kontekstu treba posmatrati i stanje u Hercegovacko-neretvanskom kantonu.
Prema analizi Centra za gradansku suradnju®, utvrden je niz odstupanja Zakona o koncesijama
HNK-a od Zakona o koncesijama Federacije BiH i Zakona o koncesijama Bosne i Hercegovine,
kao 1 od medunarodnih standarda, posebno od Konvencije o pristupu informacijama, ucescu
javnosti u odlu¢ivanju i pristupu pravdi u pitanjima okolisa (Aarhuska konvencija).® Klju¢ni nalazi
analize obuhvataju: nepostojanje dokumenta o politici dodjele koncesija na kantonalnom nivou,
kao pravne pretpostavke za planski i legitimni nacin raspolaganja javnim resursima; formalizaciju
obavezne suglasnosti jedinica lokalne samouprave, koja se u praksi presumira; nedostatak
propisanog postupka, nacina i kriterija za procjenu javnog interesa; mogucénost dodjele koncesije
bez provedenog javnog poziva (€l. 16. 1 ¢l. 28. Zakona); angaziranje ad hoc komisije umjesto
stalne; nedosljedno regulisanje uloge pravobranilastva i nadzora nad koncesionarom; nedovoljno
precizirane uvjete za produzenje rokova, otkup koncesije i eksproprijaciju; te neuskladenost
predmeta koncesije koji se odnosi na male hidroelektrane sa Zakonom o elektri¢noj energiji
Federacije BiH’.

Cilj ove inicijative je da nadleZznim tijelima Hercegovacko-neretvanskog kantona predlozi
konkretne prijedloge izmjena i dopuna Zakona o koncesijama HNK-a, kojima bi se postojeca
rjeSenja uskladila s federalnim i1 drZzavnim zakonom, medunarodnim standardima i dobrim
praksama, te ojacala transparentnost, pravna sigurnost i javni nadzor u postupcima raspolaganja

2 Transparency International BiH, 14 nivoa netransparentnosti — informacije o koncesijama skrivene od javnosti,
juni 2024, https://ti-bih.org/14-levels-of-non-transparency-information-about-concessions-is-hidden-from-the-
public-the-consequences-are-corruption-and-environmental-destruction/

3 European Commission, Bosnia and Herzegovina Report 2023, novembar 2023,
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/e3045ec9-f2fc-45¢8-a97f-

58a32d9b9945a en?filename=SWD 2023 691%20Bosnia%20and%20Herzegovina%20report.pdf

4 Ured za reviziju institucija FBiH, Izvjestaj o upravijanju koncesijama za eksploataciju nemetalnih mineralnih
sirovina, 2025, https://www.vrifbih.ba/wp- Ured za reviziju institucija FBiH, Izvjestaj o upravijanju koncesijama za
eksploataciju nemetalnih mineralnih sirovina, 2025, https://www.vrifbih.ba/wp-
content/uploads/2025/12/RU_lzvjestaj Upravljanje koncesijama_za eksploataciju_nemetalnih_mineralnih_sirovi
na.pdf

5 Centar za gradansku suradnju (CGS), Analiza zakona o koncesijama HNK, ZHK i LK,
https://drive.google.com/file/d/1rKuit1hWBIgjkgIXBNZh0OAsyZVaGM6k4/view

6 Aarhuska konvencija (Konvencija o pristupu informacijama, u¢e$¢u javnosti u odlugivanju i pristupu pravdi u
pitanjima okolisa), UN, 1998, https://unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-convention/text
7 Centar za gradansku suradnju (CGS), Analiza zakona o koncesijama HNK, ZHK i LK,
https://drive.google.com/file/d/1rKuit1hWBIgjkgIXBNZhOAsyZVaGM6k4/view
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javnim dobrima i prirodnim resursima. Samim tim, prijedlozi su usmjereni na poboljSanje
transparentnosti, konkurencije, nadzora i monitoringa u sistemu koncesija.

PRIJEDLOG IZMJENA | DOPUNA ZAKONA

TRANSPARENTNOST

Transparentnost predstavlja jedan od osnovnih principa upravljanja javnim dobrima. Prirodna
bogatstva, vode, mineralne sirovine i druga dobra koja mogu biti predmet koncesije predstavljaju
javne resurse Cije koriStenje mora biti zasnovano na unaprijed poznatim pravilima, a ne na
pojedinacnim zahtjevima investitora ili diskrecionim odlukama izvr$ne vlasti. U oblasti koncesija
transparentnost omogucava javnosti da unaprijed zna koji resursi se planiraju dati u koncesiju,
zbog cega, pod kojim uslovima i u kojem vremenskom periodu. Time se omogucava
pravovremeno ucesce lokalnih zajednica, strucne javnosti i drugih zainteresovanih aktera prije
nego Sto se pokrene pojedinacni postupak dodjele koncesije. Drugo, transparentnost doprinosi
pravnoj sigurnosti investitora. Kada su prioriteti i planovi unaprijed poznati, svi potencijalni
investitori imaju jednake informacije o budu¢im koncesijama, ¢ime se smanjuje mogucénost
privilegovanog pristupa informacijama i povecava predvidivost poslovnog okruzenja. Upravo
zbog toga se predlaze uvodenje Dokumenta o politici dodjele koncesija, koji bi predstavljao
strateSki dokument na osnovu kojeg se pokrecu pojedinacni postupci dodjele koncesija, uz
obaveznu javnu raspravu i usvajanje u Skupstini.

Ovakav pristup odgovara evropskoj praksi. Direktiva 2014/23/EU zasniva se na nacelima
transparentnosti, jednakog tretmana i proporcionalnosti, pri ¢emu ¢lan 3. obavezuje javne organe
da postupaju transparentno, a cijela Direktiva polazi od toga da koncesije moraju biti rezultat
unaprijed uredenih procedura, a ne ad hoc odluc¢ivanja. Sli¢nu praksu imaju i drZave regiona.
Hrvatski zakon propisuje obavezu izrade godi$njih i srednjoro¢nih planova davanja koncesija te
vodenje Registra koncesija, ¢ime se obezbjeduje plansko upravljanje i javna dostupnost podataka.
Slovenija koncesije povezuje sa razvojnim dokumentima i sektorskim planovima, narocito u
oblastima voda, energetike i infrastrukture.

PRIJEDLOG

e Novi ¢lan (iza ¢lana 6.) Uvodenje Dokumenta o politici dodjele koncesija, uz obaveznu
javnu raspravu i objavu u Sluzbenim novinama HNK.

Trenutno stanje/nedostatak: Zakon o koncesijama HNK, za razliku od drzavnog i federalnog
zakona, ne predvida izradu niti usvajanje Dokumenta o politici dodjele koncesija. Time nedostaje
pravna pretpostavka za plansko i legitimno raspolaganje javnim resursima, a praznina se u praksi
popunjava dominacijom samoinicijativnih ponuda zainteresiranih subjekata.

Predlaze se: Dodati novi ¢lan kojim se uspostavlja obaveza izrade i usvajanja Dokumenta o
politici dodjele koncesija HNK, po uzoru na rjeSenje iz drzavnog zakona i Zakona o koncesijama
Republike Srpske, sljedeceg sadrzaja:


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014L0023-20260101
https://www.zakon.hr/z/157/zakon-o-koncesijama
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(1) Vlada utvrduje prijedlog Dokumenta o politici dodjele koncesija Hercegovacko-
neretvanskog kantona (u daljnjem tekstu: Dokument o politici), kojim se utvrduju privredni
sektori i predmeti koncesije od interesa za Kanton, za period od najmanje tri godine.

., (2) Prije utvrdivanja prijedloga iz stava (1) ovog ¢lana, nadlezno ministarstvo organizuje
javnu raspravu o Dokumentu o politici, uz prethodnu objavu nacrta i poziv zainteresovanoj
Jjavnosti, sukladno ¢lanu 7. Aarhuske konvencije. *

., (3) Dokument o politici usvaja Skupstina Kantona, na prijedlog Viade, te se objavijuje u
,Sluzbenim novinama Hercegovacko-neretvanskog kantona“. Dokument o politici se
uskladuje najmanje svake tri godine. “

., (4) Koncesija se ne moze dodijeliti za predmet koji nije predviden Dokumentom o politici,
izuzev u slucajevima propisanim ovim Zakonom, i ukoliko za to postoji prethodno utvrden
Jjavni interes, na nacin propisan ¢lanom 10. ovog Zakona. “

(5) Koncesijom se ne moze raspolagati, ukljucujuci prenos koncesije u skladu sa ¢l. 39. i
46. ovog Zakona, ako predmet koncesije nije predviden Dokumentom o politici koji je vaZio
u trenutku raspolaganja, izuzev u slucajevima propisanim ovim Zakonom i ukoliko za to
postoji prethodno utvrden javni interes, na nacin propisan clanom 10. ovog Zakona.

ObrazloZenje: Postojeée stanje stvara ,,ambijent u kojem je nuzno bezrezervno povjerenje
javnosti“ prema izvr$noj vlasti, bez prethodno utvrdenog drustvenog konsenzusa o predmetu,
nadinu i obimu raspolaganja javnim dobrima®. Uvodenje Dokumenta o politici, uz obaveznu javnu
raspravu i usvajanje od strane zakonodavnog tijela, otklanja ovaj nedostatak i uskladuje kantonalni
zakon s nacelima drzavnog i federalnog zakona te Aarhuske konvencije.

KONKURENCIJA

Jedna od osnovnih funkcija konkurencije jeste zastita javnog interesa. Kada vise privrednih
subjekata ima moguénost da se nadmece pod jednakim uslovima, javni organ moze izabrati
ponudu koja donosi najvecu ekonomsku korist, najve¢a ulaganja, najbolje tehnicko rjesenje ili
najveée koristi za lokalnu zajednicu®. Nasuprot tome, direktna dodjela koncesije na osnovu
samoinicijativne ponude proizvodi nekoliko sistemskih rizika: ograni¢ava trzisnu konkurenciju,
privileguje jednog investitora, smanjuje mogucnost da javni sektor dobije povoljnije finansijske
uslove, povecéava rizik od korupcije i pogodovanja, narusava povjerenje javnosti u zakonitost
postupka.

Zbog toga se predlaze da se zadrzi moguénost podnoSenja samoinicijativne ponude, ali da ona vise
ne moze predstavljati osnov za neposrednu dodjelu koncesije. Clan 3. Direktive 2014/23/EU
propisuje da javni organi moraju osigurati jednak tretman, zabranu diskriminacije i

8 Centar za gradansku suradnju (CGS), Analiza zakona o koncesijama HNK, ZHK i LK,
https://drive.google.com/file/d/1rKuitlhWBIgjkqIXBNZh0AsyZVaGM6k4/view

9 OECD. (2025). OECD Guidelines for Fighting Bid Rigging in Public Procurement (2025 Update). Organisation
for Economic Co-operation and Development. oecd.org
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transparentnost, dok ¢lanovi 30-41 ureduju postupak dodjele koncesija upravo radi zastite trziSne
konkurencije. Sli¢no rjeSenje moze se uociti u Italiji. Tako u Italiji zakon u ¢lanu 193. dopusta
privatnu inicijativu, ali prihvatanje inicijative ne znaci automatsku dodjelu koncesije ve¢ nakon
iste slijedi provodenje trziSnog nadmetanja.

PRIJEDLOZI

e (lan 16., ¢lan 18. i &lan 28. Ukidanje moguénosti dodjele koncesije bez javnog poziva
(kroz ocitovanje koncesora i samoinicijativnu ponudu); uvodenje obaveznog raspisivanja
javnog poziva i kada Vlada utvrdi javni interes za samoinicijativnu ponudu.

Trenutno stanje/problem: Zakon HNK, za razliku od drzavnog i federalnog zakona, izriito
predvida mogucénost dodjele koncesije bez provedenog javnog poziva, kako kroz op¢u odredbu
¢lana 16. (ocitovanje koncesora), tako i1 kroz prihvatanje samoinicijativne ponude po ¢lanu 28., §to
je ,,ozbiljna devijaciju od standarda* i ,,institucionalizacija netransparentnosti“*°.

PredlaZe se: Izmijeniti navedene odredbe na sljede¢i nacin:

Clan 16. (novi tekst): ,, Koncesija se dodjeljuje na osnovu provedenog javnog poziva izuzev
u slucaju nadmetanja po pozivu iz ¢lana 18. ovog Zakona, kada za to postoje razlozi obrane
ili sigurnosti Kantona, ili drugi razlozi taksativno propisani podzakonskim aktom iz ¢lana
18. stav (3) ovog Zakona.

Clan 28. (dopuna): u Odjeljku C. brisati ovlastenje Viade da donese odluku o dodjeli
koncesije po samoinicijativnoj ponudi bez prethodno provedenog javnog poziva; umjesto
toga propisati da, ukoliko Vlada utvrdi postojanje javnog interesa za prihvatanje
samoinicijativne ponude, nadlezno ministarstvo obavezno raspisuje javni poziv za dodjelu
predmetne koncesije, na kojem, pod jednakim uvjetima, mogu sudjelovati i drugi
zainteresirani ponudaci.

Clan 18. (dopuna): dodati stav (4) kojim se propisuje da Vlada donosi podzakonski akt
kojim se taksativno odreduju ,, drugi specificni razlozi“ za nadmetanje po pozivu, te da se
odluka o izboru ovog nacina dodjele javno objavljuje uz navodenje konkretnog razloga iz
tog akta.

ObrazloZenje: Javni poziv se propisuje upravo radi osiguranja jednakosti, konkurencije i dodjele
koncesije najboljem ponudacu. PredloZena izmjena uskladuje zakon HNK s tim nacelom 1 bitno
smanjuje prostor za neopravdano izuzimanje pojedinih koncesija od javnog postupka.

Podzakonski akti HNK

e Uredba o postupku dodjele koncesija — ¢lan 28. Taksativno odredivanje ,,drugih
specificnih razloga* za izuzeée od javnog poziva, uz obavezu javnog obrazlozenja, radi
sprje€avanja zaobilaZenja natjecaja.

10 Centar za gradansku suradnju (CGS), Analiza zakona o koncesijama HNK, ZHK i LK,
https://drive.google.com/file/d/1rKuit1hWBIgjkqIXBNZh0AsyZVaGM6k4/view
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Taksativno odrediti ,,druge specificne razloge* iz ¢lana 28. Uredbe o postupku dodjele koncesija,
te propisati obavezu javnog obrazlozenja prije pokretanja takvog postupka, kako bi se sprijecila
mogucnost zaobilazenja javnog poziva.

NADZOR I PRACENJE

Efikasan nadzor nad izvrSenjem koncesionih ugovora predstavlja zavrsni, ali jednako vazan
element sistema upravljanja koncesijama. Transparentnost i konkurencija u postupku dodjele
koncesije nece ostvariti svoju svrhu ukoliko nakon zaklju¢enja ugovora ne postoje djelotvorni
mehanizmi pracenja njegovog izvrSenja 1 sankcionisanja odstupanja od ugovorenih obaveza.
Koncesije se ¢esto zakljucuju na period od 20, 30 ili viSe godina, zbog ¢ega najveci rizici za javna
sredstva 1 prirodne resurse nastaju upravo u fazi izvrSenja ugovora. U praksi se problemi najéesce
pojavljuju kroz: visestruko zaklju¢ivanje aneksa kojima se produzavaju rokovi ili mijenjaju bitni
elementi ugovora, dugotrajno neispunjavanje ugovornih obaveza bez odgovarajuce reakcije
nadleznih organa, izostanak sistematskog pracenja realizacije investicija i placanja koncesionih
naknada, nedovoljnu transparentnost izmjena ugovora i njihovih finansijskih efekata, nepostojanje
redovnog izvjestavanja predstavnickih tijela i javnosti o izvrSenju koncesija. Posljedica takvog
sistema jeste da se koncesioni odnos moze tokom godina znacajno izmijeniti u odnosu na
prvobitno provedeni postupak dodjele, bez odgovarajuce kontrole i bez moguénosti da javnost ili
predstavnicka tijela pravovremeno reaguju.

Iz tog razloga, izmedu ostalog predlaze se: zamjena ,,misljenja“ op¢ine obaveznom saglasnosc¢u
op¢inskog vije¢a uz potvrdu kantona o uskladenosti s prostornim planom bez moguénosti
naknadnog dostavljanja miSljenja ad hoc povjerenstava za slu¢ajeve kada prostorni planovi nisu
usvojeni; propisivanje jasnog postupka procjene javnog interesa; ograniCavanje broja ¢lanova
povjerenstva, obavezno objavljivanje natje€aja u viSe dnevnih listova, uvodenje okvira za
jednokratnu naknadu uz neovisnu reviziju podataka koncesionara, i propisivanje jednoznac¢nih
mjernih jedinica po vrsti sirovine.

Ovakvi mehanizmi predstavljaju standard u vecini evropskih drzava. Na nivou Evropske unije,
Direktiva 2014/23/EU ne ureduje samo postupak dodjele koncesije, ve¢ sadrzi i pravila o
izmjenama koncesionih ugovora tokom njihovog trajanja. Clan 43. Direktive propisuje u kojim
slucajevima su izmjene ugovora dopuStene bez provodenja novog postupka dodjele, dok se
znacajne izmjene koje mijenjaju ekonomsku ravnotezu ugovora ili njegov predmet smatraju
nedopusStenim bez novog konkurentnog postupka. Time se sprjeava da se kroz anekse bitno
izmijene uslovi pod kojima je koncesija prvobitno dodijeljena. Sli¢na rjeSenja postoje i u drzavama
Clanicama Evropske unije. Hrvatska, Zakonom o koncesijama, propisuje obavezu davatelja
koncesije da kontinuirano prati izvrSenje ugovora, kontroliSe ispunjavanje ugovornih obaveza 1
vodi Registar koncesija, koji omogucava pracenje svih zakljucenih koncesija. Zakon takoder, u

.....

ograni¢ava mogucnost da se putem aneksa zaobide prvobitni postupak dodjele. Francuska kroz
Code de la commande publigue detaljno ureduje izmjene koncesijskih ugovora tokom njihovog
izvrSenja, pri ¢emu su znacajne izmjene dopustene samo pod strogo propisanim uslovima. Lokalna

6
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predstavnicka tijela redovno razmatraju izvjestaje o izvrSenju koncesija, narocito kada se radi o
koncesijama za javne usluge, ¢ime se osigurava kontinuirana demokratska kontrola nad
upravljanjem javnim dobrima.

PRIJEDLOZI

e Clan 8. stav (2), (3) i (4) Ukidanje presumpcije pozitivne saglasnosti jedinice lokalne
samouprave; uvodenje obrazlozene odluke u roku od 60 dana i obaveze uskladenosti s
kantonalnim prostornim planom.

Trenutno stanje/problem: Obavezna konsultacija jedinice lokalne samouprave prije pristupanja
dodjeli koncesije se u praksi formalizira jer se saglasnost prakticki presumira ukoliko posmatramo
stav (3) i (4), bez mehanizma kojim bi lokalni organi mogli efektivno uticati na odluku, ¢ak i u
sluCaju izostanka saglasnosti.

Predlaze se: Izmijeniti stav (3) i (4) tako da se uklanja presumpcija pozitivne saglasnosti, te se
dodaje obaveza uskladenosti i sa kantonalnim prostornim planom:

»(3) Saglasnost iz stava (2) ovog clana daje vijece jedinice lokalne samouprave
obrazlozenom odlukom, u roku od 60 dana od dana zaprimanja zahtjeva. *

,,(4) Ukoliko jedinica lokalne samouprave u propisanom roku ne dostavi ssglasnost, ili
odbije dati saglasnost, nadlezno ministarstvo ne moze podnijeti prijedlog iz stavka (1)
ovog clana, izuzev ukoliko Vlada, obrazloZzenom i javno objavljenom odlukom, utvrdi da
postoji izuzetno znacajan javni interes Kantona koji preteze nad interesom jedinice lokalne

‘

samouprave. ‘

., (3) Prijedlog za pristupanje dodjeli koncesije obavezno sadrzi i podatak o uskladenosti
predmeta koncesije s prostorno-planskim aktom Kantona, kao planom viseg reda u odnosu
na prostorno-planski akt jedinice lokalne samouprave. *

ObrazloZenje: PredloZena izmjena daje stvaran, a ne samo formalan, znacaj ocitovanju jedinice
lokalne samouprave, smanjuje rizik od neujednacene distribucije koristi 1 tereta koncesijske
djelatnosti medu jedinicama lokalne samouprave, te otklanja rizik dodjele koncesija na temelju
lokalnih prostornih planova koji nisu uskladeni s kantonalnim planom.

e Novi ¢lan 10a. Propisivanje postupka, nacina i kriterija za procjenu javnog interesa, uz
obrazlozenu 1 javno objavljenu odluku.

Trenutno stanje/problem: Zakon ne propisuje postupak, nacin niti kriterije za procjenu javnog
interesa, iako od te procjene ovisi pristupanje dodjeli koncesije (¢l. 10. a)) i prihvatanje



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006070633/

samoinicijativne ponude. Ovo ,,0stavlja prostor za arbitrarnost i veliki potencijal za zloupotrebu
javnog ovlastenja“?,

Predlaze se: Dodati ¢lan 10a. kojim se Vlada obvezuje da, u roku od Sest mjeseci od stupanja na
snagu ovih izmjena, donese podzakonski akt (Uputstvo) o postupku, nacinu i kriterijima za
utvrdivanje javnog interesa za pristupanje dodjeli koncesije, po uzoru na zakonsko rjeSenje
Republike Srpske!?, te propisati da:

., (2) Nacrt odluke kojom se utvrduje postojanje, odnosno nepostojanje javnog interesa,
objavijuje se radi dostavljanja komentara zainteresiranoj javnosti, u roku koji ne moze biti
kraci od 15 dana. Nakon razmatranja pristiglih komentara, nadlezno tijelo donosi odluku
kojom se utvrduje postojanje, odnosno nepostojanje javnog interesa, koja mora biti
obrazlozena i javno objavijena u ,, Sluzbenim novinama Hercegovacko-neretvanskog
kantona “, uz mogucnost izjavljivanja pravnog lijeka zainteresiranoj javnosti.

ObrazloZenje: Propisivanje jasnog postupka procjene javnog interesa je preduvjet za smanjenje
arbitrarnosti.

o Clan 32. stav (4), €lan 34. i €lan 38. OgraniGenje broja i trajanja aneksa za produZenje
pripremnih radnji; proSirenje niStavosti i na anekse; uvodenje obaveznog godisnjeg
izvjestavanja Skupstine o realizaciji ugovora.

Trenutno stanje/problem: Mogu¢nost produZenja rokova za pripremne radnje, zbog ,,objektivnih
poteskoca“ koncesionara, nije ograni¢ena ni u broju ni u trajanju, $to moze voditi neogranicenom
produzenju razdoblja za koje se ne placa koncesijska naknada. NiStavost iz ¢lana 34. odnosi se
samo na ugovor, ne i na anekse, a izostaje obaveza redovnog izvjeStavanja o realizaciji ugovora
koja bi olak3ala pravovremeno utvrdivanje razloga za raskid iz ¢lana 38.

Predlaze se: Predlazu se sljedeé¢e dopune:

Clan 32. stav (4) (dopuna): Aneks ugovora kojim se produzava rok za pripremne radnje
moze se zakljuciti najvise jednom, na razdoblje koje ne moze biti duze od polovine
prvobitno ugovorenog roka za pripremne radnje, uz prethodno misljenje nadleznog
pravobraniteljstva o opravdanosti razloga za produzenje.

Clan 34. (novi tekst): ,, Ugovor o koncesiji, kao i svaki Aneks ugovora o koncesiji, zakljucen
suprotno odredbama ovoga Zakona, nistav je.

Clan 38. (dopuna): Viada i nadlezni ministar najmanje jednom godisnje dostavijaju
Skupstini izvjestaj o statusu realizacije svih vazec¢ih ugovora o koncesiji, ukljucujuci
podatke o eventualnom postojanju razloga za raskid iz ovog clana.

11 Centar za gradansku suradnju (CGS), Analiza zakona o koncesijama HNK, ZHK i LK,
https://drive.google.com/file/d/1rKuit1hWBIgjkgIXBNZh0OAsyZVaGM6k4/view

12 https://advokat-prnjavorac.com/zakoni/Zakon-o-koncesijama-Republike-Srpske.pdf; Vidjeti i Uputstvo:
https://koncesije-rs.org/wp-content/uploads/2019/06/UPzaProcjenuPSamoln-Cir.pdf
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Obrazlozenje: OgraniCenje broja i trajanja aneksa sprjecava da pripremno razdoblje, za koje se
ne pla¢a naknada, postane de facto produzetak koncesijskog perioda, dok obavezno godisnje
izvjeStavanje uvodi kontinuirani javni nadzor.

o Clan 39. stav (3) i ¢lan 46. stav (7) Otkup/transfer koncesije dopusten samo radi opéeg
interesa uz neovisnu procjenu vrijednosti; prenos koncesije na pravnog sljednika samo
ako prestanak rada koncesionara nije nastupio njegovom Kkrivicom.

Trenutno stanje/problem: Nije jasno koji je prevladavajuéi osnov za otkup/transfer koncesije: opéi
interes ili dogovor strana, niti je propisana nezavisna procjena trziSne vrijednosti koncesije.
Takoder, prenos koncesije na pravnog sljednika u slucaju ,,prestanka rada“ koncesionara nije
ogranic¢en na slucajeve kada taj prestanak nije nastupio krivicom koncesionara.

Predlaze se: Predlazu se sljede¢e dopune:

Clan 39. stav (3) (dopuna): Otkup koncesije od strane koncesora moze se izvrsiti iskljucivo
radi opceg interesa, na osnovu obrazloZene odluke Vlade i prethodne procjene trzisne
vrijednosti koncesije od strane neovisnog procjenitelja, koja se procjena i odluka o otkupu
javno objavljuju.

Clan 46. stav (7) (dopuna): Prenos koncesije na pravnog sljednika dopusten je iskljucivo
ukoliko prestanak rada koncesionara nije nastupio njegovom krivicom ili nemarom, o
cemu, uz prethodno misljenje nadleznog pravobraniteljstva, odlucuje Viada.

ObrazloZenje: Predlozene dopune smanjuju rizik zloupotrebe javnih sredstava kod otkupa, te
sprjecavaju da prenos koncesije postane nacin izbjegavanja posljedica nesavjesnog poslovanja
koncesionara.

e Clan 49. Isklju¢enje prava na naknadu stvarne itete ako su promjene nastupile krivicom
ili nemarom koncesionara.

Trenutno stanje/problem: Odredba o pravu koncesionara na naknadu stvarne §tete, kod ograni¢enja
opsega koncesije u javnom interesu, ne iskljucuje slucajeve kada su promjene nastale krivicom ili
nemarom samog koncesionara.

Predlaze se: Dodati u ¢lan 49. novu recenicu:

., Pravo na naknadu stvarne Stete iz ovog clana ne priznaje se ukoliko Su promjene
nastupile krivicom ili nemarom koncesionara, odnosno ukoliko je koncesionar mogao
predvidjeti ili pretpostaviti nastupanje takvih promjena u trenutku zakljucenja ugovora o
koncesiji.

ObrazloZenje: Ovim se otklanja moguc¢nost ekstenzivnog tumacenja odredbe u korist nesavjesnog
koncesionara.



e Clan 7. stav (1) Brisanje odredbe o koncesiji za male hidroelektrane instalirane snage do
10 MW, radi uskladivanja s federalnim Zakonom o elektri¢noj energiji i otklanjanja
pravne nesigurnosti.

Clan 7. stav (1)
Trenutno stanje/problem: Zakon kao predmet koncesije predvida i koristenje voda za proizvodnju
elektri¢ne energije u objektima snage do 5 MW. Ova odredba nije uskladena s ¢lanom 78. Zakona
o elektri¢noj energiji FBiH, kojim je obustavljeno izdavanje energetskih dozvola za male
hidroelektrane instalirane snage do i uklju¢no 10 MW, izuzev mHE na gravitacijskim vodovodima.

Predlaze se: Brisati iz ¢lana 7. stav (1) odredbu kojom se kao predmet koncesije predvida
koristenje voda za proizvodnju elektricne energije u postrojenjima instalirane snage do i ukljuc¢no
10 MW, izuzev malih hidroelektrana na gravitacijskim vodovodima, sukladno vaze¢em
federalnom zakonu.

ObrazloZenje: Odrzavanje ove odredbe na snazi stvara pravnu nesigurnost, jer omogucéava
pokretanje postupka dodjele koncesije za postrojenja za koja se, sukladno federalnom zakonu,
energetska dozvola ne moze izdati.

Podzakonski akti HNK

Izmijeniti Odluku o nacinu utvrdivanja, nac¢inu i rokovima pla¢anja koncesijske naknade za
eksploataciju mineralnih sirovina tako da: a) se ujednace mjerne jedinice za iskazivanje iskopanih
koli¢ina; b) se propise srazmjerno povecanje tekuce naknade kada je ostvarena eksploatacija veca
od godisnjeg plana; c¢) se osigura redovnije azuriranje koeficijenta vrijednosti sirovina sukladno
trziSnim uvjetima; d) se propiSu jasni kriteriji za imenovanje i rad stru¢ne komisije iz ¢lana 11.
Odluke.
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Skupstini Zapadnohercegovackog kantona
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Podnosioci inicijative:

Centar za gradansku suradnju

Centar za zivotnu sredinu

Centri civilnih inicijativa
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Resursni centar za okolis$

Transprency International u BiH

UVOD | OBRAZLOZENJE INICIJATIVE

Navodi brojnih nevladinih organizacija ukazuju na to da se dodjela koncesija u Federaciji Bosne i
Hercegovine suocava s nizom izazova koji ugrozavaju transparentnost i u¢inkovitost ovog procesa.
Upravljanje koncesijama u BiH obiljezeno je sloZzenim institucionalnim okvirom i neujednac¢enim
zakonodavstvom na entitetskom 1 kantonalnom nivou, S§to stvara prostor za netransparentne 1
koruptivne prakse, a dodjela koncesija Cesto se vrsi bez adekvatne javne rasprave, ekonomskih
analiza i nadzora.! Jedan od najizraZenijih problema je nedostatak transparentnosti u samim
postupcima dodjele. Aktivisti, stru¢njaci i predstavnici relevantnih institucija u BiH zaklju¢uju da
zbog nedostatka transparentnosti u dodjeli, kontroli i naplati javnih prihoda od koncesija nastaje
ozbiljna $teta po javni interes.? Ovaj problem dodatno pogorsava nedovoljan nadzor institucija
nadleznih za osiguravanje postivanja zakonskih procedura, §to otvara prostor za izbjegavanje

! Transparency International BiH, Koncesija — pojmovnik, https:/ti-bih.org/pojam/koncesija/

2 Transparency International BiH, 14 nivoa netransparentnosti — informacije o koncesijama skrivene od javnosti,
juni 2024, https://ti-bih.org/14-levels-of-non-transparency-information-about-concessions-is-hidden-from-the-
public-the-consequences-are-corruption-and-environmental-destruction/
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obaveza i neregularnosti u realizaciji ugovora. I Evropska komisija je u svom Izvjestaju o BiH za
2023. godinu naglasila da je pravni okvir o koncesijama i javno-privatnim partnerstvima jo$ uvijek
izrazito rascjepkan te da ga je potrebno uskladiti s pravnom steCevinom EU, pri ¢emu se od svih
pravnih i finansijskih instrumenata u oblasti koncesija zahtijeva postivanje nacela transparentnosti,
konkurencije, jednakog tretmana i nediskriminacije.> Neodgovorno dodijeljene ili neadekvatno
nadzirane koncesije stoga ne samo da ugrozavaju okolis, ve¢ neposredno dovode u opasnost i
zivote ljudi, narusavajuéi pritom povjerenje gradana u institucije.

Upravo u takvom kontekstu treba posmatrati i stanje u Zapadno-hercegovackom kantonu (ZHK).
Prema analizi Centra za gradansku suradnju®, utvrden je niz odstupanja Zakona o koncesijama
ZHK-a od Zakona o koncesijama Federacije BiH i Zakona o koncesijama Bosne i Hercegovine,
kao 1 od medunarodnih standarda, posebno od Konvencije o pristupu informacijama, ucescu
javnosti u odlu¢ivanju i pristupu pravdi u pitanjima okolisa (Aarhuska konvencija).® Klju¢ni nalazi
analize zakljucuju postojanost dodjele koncesija bez javnog poziva i bez prethodno utvrdene javne
politike; prekomjerna diskreciona ovlastenja Vlade i resornog ministarstva, isklju¢enje javnosti i
gradana iz procesa odluc¢ivanja o raspolaganju prirodnim dobrima; otvoren prostor za malicioznu
praksu fragmentacije projekata obnovljivih izvora energije’.

Cilj ove inicijative je da nadleznim tijelima Zapadno-hercegovackog kantona predlozi konkretne
prijedloge izmjena i dopuna Zakona o koncesijama ZHK, kojima bi se postojeca rjeSenja uskladila
s federalnim i drzavnim zakonom, medunarodnim standardima i dobrim praksama, te ojacala
transparentnost, pravna sigurnost i javni nadzor u postupcima raspolaganja javnim dobrima i
prirodnim resursima. Shodno tome, prijedlozi su usmjereni na poboljSanje transparentnosti,
konkurencije, nadzora i monitoringa u sistemu koncesija.

PRIJEDLOG KONKRETNIH IZMJENA | DOPUNA ZAKONA

TRANSPARENTNOST

3 European Commission, Bosnia and Herzegovina Report 2023, novembar 2023,
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/e3045ec9-f2fc-45¢8-a97f-

5832d9b9945a en?filename=SWD 2023 691%20Bosnia%20and%20Herzegovina%20report.pdf

4 Ured za reviziju institucija FBiH, Izvjestaj o upravijanju koncesijama za eksploataciju nemetalnih mineralnih
sirovina, 2025, https://www.vrifbih.ba/wp- Ured za reviziju institucija FBiH, Izvjestaj o upravijanju koncesijama za
eksploataciju nemetalnih mineralnih sirovina, 2025, https://www.vrifbih.ba/wp-
content/uploads/2025/12/RU_lzvjestaj Upravljanje koncesijama_za eksploataciju_nemetalnih_mineralnih_sirovi
na.pdf

5 Centar za gradansku suradnju (CGS), Analiza zakona o koncesijama HNK, ZHK i LK,
https://drive.google.com/file/d/1rKuit1hWBIgjkgIXBNZh0OAsyZVaGM6k4/view

6 Aarhuska konvencija (Konvencija o pristupu informacijama, u¢e3éu javnosti u odlué¢ivanju i pristupu pravdi u
pitanjima okolisa), UN, 1998, https://unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-convention/text
7 Centar za gradansku suradnju (CGS), Analiza zakona o koncesijama HNK, ZHK i LK,
https://drive.google.com/file/d/1rKuit1hWBIgjkgIXBNZhOAsyZVaGM6k4/view
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Transparentnost predstavlja jedan od osnovnih principa upravljanja javnim dobrima. Prirodna
bogatstva, vode, mineralne sirovine i druga dobra koja mogu biti predmet koncesije predstavljaju
javne resurse ¢ije koriStenje mora biti zasnovano na unaprijed poznatim pravilima, a ne na
pojedina¢nim zahtjevima investitora ili diskrecionim odlukama izvrsne vlasti. U oblasti koncesija
transparentnost omogucava javnosti da unaprijed zna koji resursi se planiraju dati u koncesiju,
zbog cega, pod kojim uslovima i u kojem vremenskom periodu. Time se omoguéava
pravovremeno ucesce lokalnih zajednica, stru¢ne javnosti i drugih zainteresovanih aktera prije
nego Sto se pokrene pojedinacni postupak dodjele koncesije. Drugo, transparentnost doprinosi
pravnoj sigurnosti investitora. Kada su prioriteti i planovi unaprijed poznati, svi potencijalni
investitori imaju jednake informacije o budu¢im koncesijama, ¢ime se smanjuje moguénost
privilegovanog pristupa informacijama i povecava predvidivost poslovnog okruzenja. Upravo
zbog toga se predlaze uvodenje Dokumenta o politici dodjele koncesija, koji bi predstavljao
strateski dokument na osnovu kojeg se pokrecu pojedinacni postupci dodjele koncesija, uz
obaveznu javnu raspravu i usvajanje u Skupstini.

Ovakav pristup odgovara evropskoj praksi. Direktiva 2014/23/EU zasniva se na nacelima
transparentnosti, jednakog tretmana i proporcionalnosti, pri ¢emu ¢lan 3. obavezuje javne organe
da postupaju transparentno, a cijela Direktiva polazi od toga da koncesije moraju biti rezultat
unaprijed uredenih procedura, a ne ad hoc odlucivanja. Sli¢nu praksu imaju i drzave regiona.
Hrvatski zakon propisuje obavezu izrade godi$njih i srednjoro¢nih planova davanja koncesija te
vodenje Registra koncesija, ¢ime se obezbjeduje plansko upravljanje i javna dostupnost podataka.
Slovenija koncesije povezuje sa razvojnim dokumentima i sektorskim planovima, narocito u
oblastima voda, energetike i infrastrukture.

PRIJEDLOG

e Novi ¢lan (iza ¢lana 4.) Uvodenje Dokumenta o politici dodjele koncesija, uz javnu
raspravu sukladno ¢lanu 7. Aarhuske konvencije.

Trenutno stanje/problem: Zakon o koncesijama ZHK ne predvida izradu niti usvajanje Dokumenta o politici
dodjele koncesija. Time nedostaje krovni planski akt koji bi legitimirao raspolaganje javnim resursima i
ogranicio arbitrarnost kod odlucivanja o pojedinim prijedlozima.

PredlaZe se: Dodati novi ¢lan sljedeceg sadrzaja:

(1) Vlada utvrduje prijedlog Dokumenta o politici dodjele koncesija Zapadnohercegovackog
kantona (u daljnjem tekstu: Dokument o politici), kojim se utvrduju gospodarski sektori i predmeti
koncesije od interesa za Kanton, za period od najmanje tri godine.

., (2) Prije utvrdivanja prijedloga iz stava (1) ovog ¢lana, nadlezno ministarstvo organizira javnu
raspravu o nacrtu Dokumenta o politici, uz poziv zainteresiranoj javnosti sukladno clanu 7.

‘

Aarhuske konvencije.

. (3) Dokument o politici usvaja SkupStina Kantona na prijedlog Viade te se objavijuje u
Dokument o politici obavezno se

“«

., Narodnim novinama Zapadnohercegovackog Kantona*.
uskladuje svake trece godine. *


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014L0023-20260101
https://www.zakon.hr/z/157/zakon-o-koncesijama
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAKO4323

., (4) Koncesija se ne moze dodijeliti za predmet koji nije predviden Dokumentom o politici, izuzev
kada to zakonom izricito dopusta i uz prethodno utvrden javni interes sukladno novom clanu 7a.
ovog Zakona. "

., (5) Koncesijom se ne moze raspolagati, ukljucujuci prijenos koncesije, ako predmet koncesije nije
predviden Dokumentom o politici koji je vaZio u trenutku raspolaganja, izuzev kada to zakonom
izricito dopusta i uz prethodno utvrden javni interes sukladno ¢lanu 7a. ovog Zakona. “

Obrazlozenje: Uvodenjem Dokumenta o politici dodjele koncesija uspostavlja se demokratski
legitimitet raspolaganja javnim resursima. Ova izmjena uskladuje Zakon s federalnim i drzavnim
zakonom te s ¢lanom 7. Aarhuske konvencije (UNECE), koji obavezuje Bosnu i Hercegovinu da
osigura ucesce javnosti u pripremi planova i politika koji se odnose na okolis. RjeSenje je preuzeto
i iz ¢l. 10. Zakona o koncesijama RS, koji predvida javnu raspravu o Dokumentu o politici i
njegovo usvajanje od strane zakonodavnog tijela.

Podzakonski akti ZHK

Pravilnik o ustroju i vodenju registra ugovora o koncesijama

Clan 8. stav (1)1 (3)
Trenutno stanje/problem: Pravilnik definse Registar kao javan, ali razlikuje podatke koji su ,,javni® (samo
najosnovniji) od svih ostalih podataka (zastupnik, koncesijske naknade, aneksi ugovora) koji su dostupni
tek po podnosenju pisanog zahtjeva uz placanje takse. Ovo je protivno nacelu transparentnosti dodjele
koncesija, Zakonu o slobodnom pristupu informacijama i standardima Aarhuske konvencije.

PredlaZe se: Izmijeniti ¢lan 8. Pravilnika tako da:

Svi podaci upisani u Registar sukladno ¢lanu 6. Pravilnika (ukljucujuci ime oviastenog zastupnika,
podatke o jednokratnoj i tekucoj naknadi, sve anekse ugovora i promjene) budu javno dostupni bez
placanja ikakve takse i bez potrebe podnosenja pisanog zahtjeva.

Registar bude dostupan u strojno citljivom obliku na sluzbenoj web-stranici nadleznog tijela,
redovito azuriran.

Se brisu odredbe koje uvjetuju pristup punome sadrzaju Registra naplatom takse ili posebnim
zahtjevom.

ObrazloZenje: Ugovor o koncesiji zakljucuje se u javnom interesu, a koristenje javnih dobara financira se
koncesijskim naknadama koje placaju gradani. Naplata pristupa podacima o tome od gradana koji zele
kontrolirati troSenje njihovog zajedni¢kog resursa ne samo da je protivna Aarhuskoj konvenciji nego i rusi
temeljni princip odgovornosti javne vlasti prema gradanima.

KONKURENCIJA

Konkurencija nije administrativna formalnost niti sama sebi svrha. Njena osnovna funkcija jeste
zaStita javnog interesa. Kada viSe privrednih subjekata ima moguénost da se nadmece pod
jednakim uslovima, javni organ moZe izabrati ponudu koja donosi najvecu ekonomsku korist,



najveca ulaganja, najbolje tehni¢ko rjeSenje ili najveée koristi za lokalnu zajednicu®. Nasuprot
tome, direktna dodjela koncesije na osnovu samoinicijativne ponude proizvodi nekoliko
sistemskih rizika: ograni¢ava trziSnu konkurenciju, privileguje jednog investitora, smanjuje
mogucnost da javni sektor dobije povoljnije finansijske uslove, povecava rizik od korupcije i
pogodovanja, naruSava povjerenje javnosti u zakonitost postupka.

Zbog toga se predlaze da se zadrzi moguénost podnosSenja samoinicijativne ponude, ali da ona vise
ne moze predstavljati osnov za neposrednu dodjelu koncesije. Clan 3. Direktive 2014/23/EU
propisuje da javni organi moraju osigurati jednak tretman, zabranu diskriminacije i
transparentnost, dok ¢lanovi 30-41 ureduju postupak dodjele koncesija upravo radi zastite trzisne
konkurencije. Sli¢no rjeSenje moze se uociti u Italiji. Tako u Italiji zakon u ¢lanu 193. dopusta
privatnu inicijativu, ali prihvatanje inicijative ne znaci automatsku dodjelu koncesije ve¢ nakon
iste slijedi provodenje trziSnog nadmetanja.

PRIJEDLOZI

Clan 8. i ¢lan 8a. (Prijedlog za dodjelu koncesije)
Trenutno stanje/problem: Premda ¢lan 8. propisuje javni poziv kao pravilo, ¢lan 8a. ga derogira dopustajuci
Vladi da, bez javnog poziva, donese odluku o dodjeli koncesije temeljem prijedloga zainteresiranog
subjekta. Dato se moze oznaciti kao ,,potencijalno opasna institucionalizaciju nejavne dodjele koncesije* i

,,praktic¢ki derogacija osnovnih nacela“®,

Predlaze se: [zmijeniti ¢lan 8a. na sljede¢i nacin:

Brisati ovlastenje Viade da donese odluku o dodjeli koncesije bez prethodno provedenog javnog
poziva.

Umjesto toga, propisati: ukoliko Viada, na osnovu misljenja Povjerenstva i ocjene Ministarstva,
utvrdi da postoji javni interes za prijedlog iz ¢lana 8a., nadlezno ministarstvo je obvezno raspisati
javni poziv za dodjelu predmetne koncesije, na kojemu pod jednakim uvjetima mogu sudjelovati i
drugi zainteresirani ponudaci, ukljucujuci i prvobitnog podnositelja prijedloga.

ObrazloZenje: Tenderski (javni) poziv se propisuje upravo radi osiguranja jednakosti, konkurencije i
dodjele koncesije najboljem ponudacu. PredloZena izmjena uskladuje zakon ZHK s tim na¢elom i bitno
smanjuje prostor za neopravdano izuzimanje pojedinih koncesija od javnog postupka.

Podzakonski akti ZHK

e Pravilnik o prijedlogu, dokumentaciji, uvjetima, postupku i na¢inu dodjele
koncesije za koju nije raspisan javni natjecaj — ¢lan 8. Uskladivanje s izmjenom ¢lana
8a. Zakona — nakon utvrdivanja javnog interesa obavezno slijedi raspisivanje javnog
poziva, a ne direktna dodjela.

8 OECD. (2025). OECD Guidelines for Fighting Bid Rigging in Public Procurement (2025 Update). Organisation
for Economic Co-operation and Development. oecd.org

9 Centar za gradansku suradnju (CGS), Analiza zakona o koncesijama HNK, ZHK i LK,
https://drive.google.com/file/d/1rKuit1hWBIgjkgIXBNZhOAsyZVaGM6k4/view
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Trenutno stanje/problem: Clan 8. Pravilnika propisuje da, ukoliko Ministarstvo procijeni da postoji
javni interes, predlozi¢e Vladi donosenje Odluke o dodjeli koncesije bez da se prethodno raspise
javni poziv. Ovo je viSestruko sporno: odluku o javnom interesu Vlada donosi prakticki na temelju
parametara koje je dostavio sam ponudac, a iza te odluke ne slijedi tender nego direktna dodjela.
Isto predstavlja ,,prakticku derogaciju primjene osnovnih nacela zakona“ i moguci predmet ,,Siroke

zloupotrebe ovlastenja“1?,

Predlaze se: Izmijeniti ¢lan 8. Pravilnika sukladno predlozenoj izmjeni ¢lana 8a. Zakona: iza
utvrdivanja javnog interesa obvezno slijedi raspisivanje javnog poziva, a ne direktno predlaganje
odluke o dodjeli. Do donoSenja izmjene Zakona, ¢lan 8. Pravilnika ne smije se primjenjivati na
nacin koji derogira nacelo javnosti dodjele iz €lana 8. Zakona.

ObrazlozZenje: Pravilnik je donio izvrSni organ i njime se ne moze derogirati temeljna obveza
javnog poziva koju propisuje Zakon i federalni propis viseg reda.

e Pravilnik o nacdinu, potrebnoj dokumentaciji i postupku procjene najpovoljnije
ponude za dodjelu koncesije

Trenutno stanje/problem: Pravilnik dopusta povjerenstvo i do 10 ¢lanova, uz mogucnost
imenovanja posebnih stru¢nih radnih skupina kojima se delegiraju bitni zadaci (pravna,
ekonomska, tehnicka, okoliSna procjena). Odluka o izboru najpovoljnije ponude dostavlja se
mjerodavnom tijelu i ponudacima, no o Zalbi odlucuje koncesor (imenitelj povjerenstva), bez
propisane nadleznosti suda.

PredlaZe se: Izmijeniti Pravilnik na sljede¢i nacin:

Propisati gornju granicu broja clanova Povjerenstva (npr. pet do sedam), uz jasne kriterije
za imenovanje i provjeru nepostojanja sukoba interesa.

Mogucnost delegiranja bitnih zadataka radnim skupinama ograniciti na tehnicke ekspertize
(npr. laboratorijske analize, gradevinska procjena), a ne i na ocjenu pravne ili ekonomske
opravdanosti ponude, koja mora ostati u nadleznosti Povjerenstva.

Propisati da tuzba na odluku o izboru najboljeg ponudaca ide pred kantonalni sud, sukladno
predlozenoj dopuni ¢lana 22. Zakona, a ne pred koncesorom.

Propisati da se poziv na javni natjecaj objavljuje u najmanje dva dnevna lista dostupna na
podrucju Federacije BiH, a ne samo u jednom listu koji izlazi u ZHK .

Propisati da se obrazlozena konacna odluka o izboru i dodjeli koncesije javno objavljuje (u
., Narodnim novinama Zapadnohercegovackog kantona *“ i na web-stranici nadleznog tijela),
Cime se zainteresiranim stranama omogucava podnosenje tuzbe kantonalnom sudu sukladno
predlozenoj dopuni ¢lana 22. Zakona.

10 Centar za gradansku suradnju (CGS), Analiza zakona o koncesijama HNK, ZHK i LK,
https://drive.google.com/file/d/1rKuit1hWBIgjkqIXBNZh0AsyZVaGM6k4/view



https://drive.google.com/file/d/1rKuit1hWBIgjkqlXBNZh0AsyZVaGM6k4/view

ObrazloZenje: Smanjenoj vidljivosti natje¢aja direktno se umanjuje krug potencijalnih ponudaca
1 narusava nacelo trziSne konkurencije. Ogranicavanjem delegiranja i uvodenjem sudske kontrole
putem tuzbe protiv konacne odluke o izboru i dodjeli koncesije popravljaju se integritet i
neovisnost postupka.

NADZOR I PRACENJE

Efikasan nadzor nad izvrSenjem koncesionih ugovora predstavlja zavrSni, ali jednako vazan
element sistema upravljanja koncesijama. Transparentnost i konkurencija u postupku dodjele
koncesije nece ostvariti svoju svrhu ukoliko nakon zaklju¢enja ugovora ne postoje djelotvorni
mehanizmi pracenja njegovog izvrSenja i sankcionisanja odstupanja od ugovorenih obaveza.
Koncesije se ¢esto zakljucuju na period od 20, 30 ili viSe godina, zbog cega najveci rizici za javna
sredstva 1 prirodne resurse nastaju upravo u fazi izvrSenja ugovora. U praksi se problemi najcesce
pojavljuju kroz: viSestruko zakljuc¢ivanje aneksa kojima se produzavaju rokovi ili mijenjaju bitni
elementi ugovora, dugotrajno neispunjavanje ugovornih obaveza bez odgovarajuce reakcije
nadleznih organa, izostanak sistematskog pracenja realizacije investicija i placanja koncesionih
naknada, nedovoljnu transparentnost izmjena ugovora i njihovih finansijskih efekata, nepostojanje
redovnog izvjestavanja predstavnickih tijela i javnosti o izvrSenju koncesija. Posljedica takvog
sistema jeste da se koncesioni odnos moze tokom godina znacajno izmijeniti u odnosu na
prvobitno provedeni postupak dodjele, bez odgovarajuce kontrole i bez moguénosti da javnost ili
predstavnicka tijela pravovremeno reaguju.

1z tog razloga predlaze se: uvodenje obavezne saglasnosti opéinskog vijeca, Uz jasne Kriterije za
procjenu javnog interesa; ograni¢avanje produzenja koncesije na jednom uz izradu nezavisnog
dokumenta o opravdanosti; obaveza da se svaka promjena naknade temelji na izvjeStaju
ministarstva ili nezavisnog vjesStaka i1 javno objavi; te uvodenje godiSnjeg izvjeStavanja Vlade i
Skupstine o realizaciji ugovora, kao 1 izri¢ito propisivanje nadleznosti kantonalnog suda za pravnu
zastitu u postupku dodjele koncesije.

Ovakvi mehanizmi predstavljaju standard u vecini evropskih drzava. Na nivou Evropske unije,
Direktiva 2014/23/EU ne ureduje samo postupak dodjele koncesije, ve¢ sadrzi i pravila o
izmjenama koncesionih ugovora tokom njihovog trajanja. Clan 43. Direktive propisuje u kojim
slucajevima su izmjene ugovora dopustene bez provodenja novog postupka dodjele, dok se
znaajne izmjene koje mijenjaju ekonomsku ravnoteZzu ugovora ili njegov predmet smatraju
nedopustenim bez novog konkurentnog postupka. Time se sprjeCava da se kroz anekse bitno
izmijene uslovi pod kojima je koncesija prvobitno dodijeljena. Sli¢na rjeSenja postoje i u drzavama
Clanicama Evropske unije. Hrvatska, Zakonom o koncesijama, propisuje obavezu davatelja
koncesije da kontinuirano prati izvrSenje ugovora, kontroliSe ispunjavanje ugovornih obaveza i
vodi Registar koncesija, koji omogucava pracenje svih zakljuenih koncesija. Zakon takoder, u

.....

ograni¢ava mogucnost da se putem aneksa zaobide prvobitni postupak dodjele. Francuska kroz
Code de la commande publigue detaljno ureduje izmjene koncesijskih ugovora tokom njihovog
1zvrSenja, pri cemu su znacajne izmjene dopustene samo pod strogo propisanim uslovima. Lokalna
predstavnicka tijela redovno razmatraju izvjestaje o izvrSenju koncesija, narocito kada se radi o



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0023-20260101
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koncesijama za javne usluge, ¢ime se osigurava kontinuirana demokratska kontrola nad
upravljanjem javnim dobrima. Kada je rije¢ o javnom interesu, U Sloveniji Zakon o javno-
privatnom partnerstvu zahtijeva da prije pokretanja projekta Vlada ili predstavnicko tijelo lokalne
zajednice donese odluku kojom utvrduje postojanje javnog interesa za realizaciju javno-privatnog
partnerstva (¢lan 11), dok ¢lan 2. propisuje da se javno-privatno partnerstvo moze uspostaviti samo
za projekte koji su u javnom interesu te dalje propisuje principe koji se moraju slijediti u datom
postupku.

PRIJEDLOZI

Clan 5. stav (7) Zamjena ,,miljenja* opéine obaveznom saglasno$éu opéinskog/gradskog vijeca,
uz dodatnu potvrdu kantona o uskladenosti s kantonalnim prostornim planom.
Trenutno stanje/problem: Clan 5. stav (7) Zakona trazi samo ,,misljenje* op¢ine o uskladenosti s

lokalnim prostornim planom, a ne saglasnost. Formulacija ne odreduje koji organ (nacelnik ili
vijeée) daje to misljenje, niti zahtijeva uskladenost s kantonalnim prostornim planom?'?.

Predlaze se: Izmijeniti navedene odredbe na sljedeci nacin:

(7) Nadlezno ministarstvo duzno je, prije pristupanja postupku dodjele koncesije, pribaviti: a)
saglasnost opcinskog/gradskog vijeca o interesu jedinice lokalne samouprave za dodjelom
predmetne koncesije i uskladenosti projekta s vazec¢im prostornim planom opcine ili grada, te
b) potvrdu kantona o uskladenosti projekta s kantonalnim prostornim planom kao planom viseg
reda.

(8) Izostanak suglasnosti iz tacke a) stava (7) ovog ¢lana ili negativna potvrda iz tacke b) stava
(7) ovog clana predstavljaju razlog za obustavu postupka dodjele koncesije.

ObrazloZenje: Zamjenom neobvezujuceg ,,misljenja* saglasnos$éu vijeca (a ne samo uprave) jaca
se demokratska kontrola na lokalnoj razini. Dodavanjem uvjeta uskladenosti s kantonalnim
prostornim planom osigurava se koherentnost planskog sustava i1 sprjeCavaju situacije gdje se
koncesije dodjeljuju temeljem lokalnih planova koji nisu uskladeni s planovima viseg reda.

e Novi ¢lan 7a. Propisivanje postupka, nacina i kriterija procjene javnog interesa
(Pravilnik/Uputstvo).
Trenutno stanje/problem: Zakon ne propisuje postupak, na¢in niti kriterije za procjenu javnog
interesa koja se vrs$i 1 kod zahtjeva stranke (¢l. 7.) 1 kod prijedloga za dodjelu koncesije (¢l. 8a.).
Bez jasnog postupka, prihvatanje privatne inicijative moze biti arbitrarna odluka.

11 Centar za gradansku suradnju (CGS), Analiza zakona o koncesijama HNK, ZHK i LK,
https://drive.google.com/file/d/1rKuit1hWBIgjkqIXBNZh0AsyZVaGM6k4/view
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Predlaze se: Dodati ¢lan 7a. kojim se Vlada obvezuje da, u roku od Sest mjeseci od stupanja na
snagu izmjena, donese Pravilnik (Uputstvo) o postupku, nacinu i kriterijima procjene javnog
interesa, po uzoru na Uputstvo RS-a, te propisati:

., (2) Odluka kojom se utvrduje postojanje, odnosno nepostojanje javnog interesa, mora biti
obrazlozena i javno objavljena, uz mogucnost izjavijivanja pravnog lijeka zainteresiranoj
Jjavnosti. *

ObrazloZenje: Jasan postupak procjene javnog interesa preduvjet je za smanjenje arbitrarnosti,
narocCito kod samoinicijativnih ponuda i prijedloga za dodjelu bez javnog poziva.

e Clan 13. stav (1)
Trenutno stanje/problem: Ugovorni rok od najvise 30 godina moze se produZiti do 50 godina uz predo¢eni
»dokument o opravdanosti®, ali zakon ne odreduje ko izraduje taj dokument, $to treba da sadrzi, ni koliko
se puta produzenje moze traziti.

Predlaze se: Dopuniti ¢lan 13. stav (1) propisivanjem da:

I

, Dokument o opravdanosti“ izraduje neovisni strucnjak ili strucno tijelo kojeg imenuje
Povjerenstvo, te obavezno sadrzi ekonomsku, tehnicku i financijsku i pravnu analizu potrebe za
dodatnim ulaganjima.

Produzenje ugovornog roka moze se izvrsiti najvise jednom, a obrazlozena odluka o produzenju
javno se objavijuje uz navodenje razloga u sluzbenim novinama.

ObrazloZenje: Bez neovisne izrade dokumenta i ograniCavanja na jedno produzenje, produzenje
koncesijskog perioda do maksimuma postaje pretezno diskrecijsko pravo, umjesto iznimke opravdane
stvarnim ulaganjima.

e Clan 16. stav (5)
Trenutno stanje/problem: Promjena visine naknade zbog promjene trzi$nih uvjeta odreduje se iskljucivo
»Sporazumno®, bez propisanog tijela ili postupka koji utvrduje da je do promjene doista doslo, §to otvara
prostor za jednostrano snizenje naknade u korist koncesionara.

PredlaZe se: Dopuniti ¢lan 16. stav (5) propisivanjem da promjenu trzisnih uvjeta, na temelju izvjestaja
Ministarstva i, po potrebi, neovisnog vjestaka, utvrduje Viada, te da se odluka o promjeni naknade javno
objavljuje uz obrazlozenje.

ObrazloZenje: Obveza javne objave obrazloZene odluke sprjecava da se odredba o ,,promjeni trzi§nih
uvjeta“ koristi jednostrano u korist koncesionara, bez neovisne provjere.

e Clan 19. i ¢lan 20. stav (8)
Trenutno stanje/problem: Premda ¢lan 20. stav (8) obvezuje Ministarstvo da o nepravilnostima obavijesti
pravobraniteljstvo i inspekciju, zakon ne predvida periodi¢no izvjestavanje o stanju svih ugovora, ¢ime se
nadzor oslanja pretezno na reaktivnu, a ne preventivnu kontrolu.

PredlaZe se: Dodati u ¢lan 20. novi stav kojim se nadlezno ministarstvo obvezuje da najmanje jednom
godisnje dostavi Viadi i Skupstini Kantona konsolidovani izvjestaj o statusu realizacije svih vaZecih
ugovora o koncesiji, ukljucujuci podatke o eventualnom postojanju razloga za raskid iz ¢lana 19.



ObrazloZenje: Redovno javno izvjeStavanje pretvara postojecu reaktivnu obavezu obavjeStavanja u
kontinuirani preventivni nadzorni mehanizam i osigurava odgovornost prema zakonodavnom tijelu.

e Clan22.
Trenutno stanje/problem: Zakon odreduje nadleznost ,stvarno nadleznog suda“ samo za sporove o
ispunjavanju zaklju¢enog ugovora, ali ne propisuje izri¢itu nadleznost kantonalnog suda za pravnu zastitu
u postupku dodjele, §to je ,,znacajan nedostatak regulative u ovom kantonu*.

PredlaZe se: Dopuniti ¢lan 22. novim stavom:

,Stranka, kao i zainteresirana javnost, nezadovoljna odlukom po Zalbi na odluku o izboru najpovoljnije
ponude, odlukom o postojanju odnosno nepostojanju javnog interesa, kao i drugom odlukom donesenom u
postupku dodjele koncesije, ima pravo pokrenuti upravni spor pred nadleznim kantonalnim sudom u roku
od 30 dana od dostavljanja, odnosno javne objave odluke.

ObrazloZenje: Eksplicitnom nadleznos¢u kantonalnog suda osigurava se neovisna sudska kontrola svih
kljuénih odluka u postupku dodjele, ¢ime se otklanja situacija u kojoj nije deifnirana nadleznost
kantonalnog suda u pogledu iscrpljivanja pravne zatite u vezi drugih aspekata odlucivanja (npr. kod
nezadovoljstva ishodom javnog natjecaja)*2.

Podzakonski akti ZHK

e Pravilnik o utvrdivanju koncesijskih naknada iz mjerodavnosti ministarstva
gospodarstva — Clanovi 4 i 5

Trenutno stanje/problem: Pravilnik ne daje nikakav okvir, kriterije ni upute za utvrdivanje
visine jednokratne koncesijske naknade, prepustajuci to povjerenstvu bez jasnih smjernica u
svakom pojedinom slu¢aju. Visina tekuce naknade potpuno ovisi o podacima (godisnji prihod
ili iskopane koli¢ine) koje dostavlja sam koncesionar, bez neovisne provjere njihove tac¢nosti.

Predlaze se: Izmijeniti Pravilnik tako da:

Clanovi 4. i 5. budu dopunjeni obveznim okvirom za utvrdivanje jednokratne naknade:
minimalnom i maksimalnom vrijednoséu izrazenom kao udio u procijenjenoj trzisnoj
vrijednosti resursa, ekonomski vijek projekta i ocekivani prihod iz studije opravdanosti.

ObrazloZenje: Bez okvira za jednokratnu naknadu Povjerenstvo ima neogranic¢enu diskreciju, Sto
moze rezultirati naknadama koje ne odrazavaju stvarnu vrijednost resursa. Neovisna verifikacija
podataka koncesionara kljuan je mehanizam za sprjeavanje prikrivanja stvarnih prihoda ili
koliCina.

12 Centar za gradansku suradnju (CGS), Analiza zakona o koncesijama HNK, ZHK i LK,
https://drive.google.com/file/d/1rKuitlhWBIgjkgIXBNZh0AsyZVaGM6k4/view
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e Clan 9. (mjerne jedinice)

Trenutno stanje/problem: Pravilnik dopusta da se za mineralne sirovine kao osnova za obrac¢un
tekuce naknade alternativno koriste kubni metri (m3) ili tone (t), tretirajuci ih kao ekvivalente. One
to nisu: masa po kubnom metru varira zavisno od vrste i gustoce sirovine, pa zapremina obi¢no
daje manju brojku nego masa. Koncesionar stoga moze birati mjernu jedinicu koja umanjuje
osnovicu za obracun naknade. Dodatno, godiSnji prihod od prodaje sirovine nije relevantan
pokazatelj za istrazne projekte (gdje se istrazivanje ne vrsi u komercijalne svrhe).

PredlaZe se: Izmijeniti ¢lan 9. Pravilnika tako da:

Se propisu zasebne i jednoznacne mjerne jedinice za svaku vrstu sirovine, utvrdene odlukom
nadleznog ministarstva na temelju tehnickih standarda, bez mogucnosti alternativnog
odabira od strane koncesionara.

Se za istrazne projekte kao osnova za naknadu koristi iskljucivo iskopana (uzorkovana)
kolicina sirovine, a ne prihod od prodaje koja je zabranjena prije eventualnog odobrenja
komercijalne eksploatacije.

ObrazloZenje: Jednozna¢na mjerna jedinica eliminiSe mogucnost oportunistickog odabira koji
smanjuje naknadu, dok iskljucivanje prihoda kao parametra za istrazne projekte odrazava stvarnu
prirodu te vrste koncesije.
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Inicijativa za podnoSenje Zahtjeva za ocjenu ustavnosti Prijelaznih i zavrSnih odredaba
Zakona o koncesijama Kantona 10

Datum: 05.10.2026. godine
UPUCUJE SE:

Premijeru Kantona 10
Predsjedniku i1 potpredsjednicima kantonalne skupstine

Poslanicima Skupstine Kantona 10

Podnosioci inicijative:

Centar za gradansku suradnju

Centar za zivotnu sredinu

Centri civilnih inicijativa

Eko Forum Zenica

Fondacija Atelje za druStvene promjene — ACT
Karton revolucija

Resursni centar za okoli§

Transparency International u BiH

PREDMET: Inicijativa za podnoSenje Zahtjeva za ocjenu ustavnosti Prijelaznih i zavrSnih
odredaba Zakona o koncesijama Kantona 10 pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine

Ovim putem obracamo se premijeru Kantona 10, zamjeniku premijera, predsjedniku Kantona,
te poslanicima Skupstine Kantona 10 s inicijativom da, u okviru svojih ustavnih ovlastenja,
pokrenu postupak ocjene ustavnosti Prijelaznih i zavrSnih odredaba Zakona o koncesijama
Kantona 10 (u daljem tekstu: Zakon), usvojenog u februaru 2026. godine, pred Ustavnim
sudom Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni sud FBiH).

Zakonom o koncesijama Kantona 10, usvojenim u februaru 2026. godine, u Prijelaznim i

zavrsnim odredbama (¢l. 85-98.) ostavljen je prostor da se postoje¢i koncesijski ugovori
naknadno usklade s novim zakonskim rjeSenjem.

Problem koji se ovom inicijativom otvara jeste sljedeci: svi koncesijski ugovori zakljuceni u
periodu od 2007. godine (kada je Ustavni sud FBiH svojom presudom broj U-12/07 utvrdio
neustavnost, odnosno prestanak vazenja ranijeg Zakona o koncesijama) pa do usvajanja novog



https://portalfo1.pravosudje.ba/vstvfo-api/vijest/download/162377
https://www.ustavnisudfbih.ba/bs/open_page_nw.php?l=bs&pid=154

zakona u februaru 2026. godine, zakljuceni su bez valjanog zakonskog osnova. Takvi ugovori
su, prema opStim pravnim nacelima, nistavi od trenutka zakljucenja.

Umyjesto da Zakon propise sanaciju ovog stanja kroz jasan, transparentan i pravno utemeljen
postupak (npr. raskid niStavih ugovora i ponovno provodenje postupka dodjele koncesije uz
puno ucesce svih zainteresiranih strana, ukljucujuci jedinice lokalne samouprave), Prijelazne 1
zavrSne odredbe, a narocCito Clan 86. (“Priznanje faktickog stanja”) fakticki legaliziraju i
konvalidiraju niStave ugovore, pretvaraju¢i protekom vremena i naknadnom administrativnom
radnjom nesto $to je od pocetka bilo bez pravnog osnova u punopravno obavezuju¢i ugovorni
odnos.

PRAVNA ANALIZA

Povreda nacela pravne sigurnosti i vladavine prava

Jedno od temeljnih nacela svakog pravnog poretka, ukljucujuéi i pravni poredak Bosne i
Hercegovine 1 Federacije BiH kao njenog entiteta, jeste nacelo da akt koji je niStav od svog
nastanka ne moze naknadnim protekom vremena, administrativnim priznanjem ili zakonskom
intervencijom postati valjan. Ovo nacelo proizlazi iz Sireg ustavnog nacela vladavine prava,
sadrzanog u ¢lanu I/2. Ustava Bosne i Hercegovine (,,Bosna i Hercegovina je demokratska
drzava koja funkcioniSe u skladu sa zakonom*) 1 odgovaraju¢im odredbama Ustava Federacije
BiH.

Clan 86. i srodne odredbe Prijelaznih 1 zavrSnih odredaba Zakona, time S$to ,,priznaju fakticko
stanje* nastalo zakljuivanjem ugovora bez pravnog osnova, ne predstavljaju legitiman
prijelazni mehanizam uskladivanja postoje¢ih pravnih odnosa s novim zakonom, vec
materijalnopravnu retroaktivhu sanaciju niStavosti, ¢ime se krSi ustavno nacelo pravne
sigurnosti 1 zabrane proizvoljnosti u vrSenju javne vlasti.

Povreda prava na lokalnu samoupravu

Prijelazne 1 zavrSne odredbe Zakona (¢l. 85-98., a narocito ¢l. 86., 88., 90. i 93.))
onemogucavaju jedinicama lokalne samouprave stvarno i djelotvorno ucesc¢e u postupku
uskladivanja 1 obnove koncesijskih ugovora, budu¢i da je predvideno da se postupak dodjele
odnosno obnove koncesije moZe nastaviti 1 okoncati ¢ak i u slucaju da nadlezno predstavnicko
tijelo jedinice lokalne samouprave uskrati svoju saglasnost.

Ovakvo rjeSenje predstavlja povredu:

« Clana 4. Evropske povelje o lokalnoj samoupravi (ratificirana od strane Bosne i
Hercegovine, ,,Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori®, broj 1/02), kojim se jam¢i
nacelo supsidijarnosti i stvarno uces¢e lokalnih vlasti u odluc¢ivanju o pitanjima koja se
ticu njihove teritorije 1 interesa lokalne zajednice;



https://rm.coe.int/european-charter-of-local-self-government-bih-a6/16808d7b2b

* (lana 56. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH (,,SluZbene novine
Federacije BiH®, broj 49/06 i 51/09), kojim se propisuje obaveza konsultacija s
jedinicama lokalne samouprave prilikom donoSenja propisa koji se na njih odnose.

Povreda fiskalne autonomije jedinica lokalne samouprave

Clan 60. stav 5. Zakona, na osnovu kojeg je donesena ,,Uredba o utvrdivanju koncesijske
naknade Hercegbosanske Zzupanije®, donesen je i primijenjen bez prethodnih konsultacija s
jedinicama lokalne samouprave na ¢ijem se podrucju koncesije dodjeljuju, ¢ime se dovodi u
pitanje njihova fiskalna autonomija zajamc¢ena Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi i
Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH, te se dodatno krsi obaveza konsultovanja
iz ¢lana 56. navedenog Zakona.

Povreda procedure javne rasprave i legitimnog ocekivanja ucesnika u postupku

Iz dostupnih podataka proizlazi da se tekst Nacrta zakona, o kojem je vodena javna rasprava i
na koji su jedinice lokalne samouprave dostavljale primjedbe, znacajno razlikuje od teksta
Prijedloga zakona koji je usvojen u februaru 2026. godine, buduéi da su upravo sporne odredbe
o ,priznanju faktickog stanja“ unesene naknadno, nakon okoncanja javne rasprave, bez
moguénosti da se jedinice lokalne samouprave o njima izjasne. Ovakav postupak dovodi u
pitanje postovanje nacela transparentnosti i ucesca javnosti u zakonodavnom postupku, koje
predstavlja sastavni dio ustavnog nacela dobre uprave i pravne drzave.

PRIJEDLOG

Na osnovu naprijed iznesenog, predlazemo da premijer Kantona 10, zamjenik premijera,
predsjednik Kantona, Skups$tina Kantona 10, u okviru svojih ustavnih ovlastenja, podnesu
Ustavnom sudu Federacije Bosne 1 Hercegovine Zahtjev za ocjenu ustavnosti kojim ¢e se
traziti:

+ da se ocijeni saglasnost Prijelaznih 1 zavr$nih odredaba Zakona o koncesijama Kantona
10 (€l. 85-98., anarocito ¢l. 86., 88.,90.193.) s Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine
1 ratificiranom Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi;

+ da se, do donoSenja odluke Ustavnog suda, razmotri i moguénost privremene mjere
obustave primjene spornih odredaba, s obzirom na to da se njihovom primjenom stvaraju
trajne pravne posljedice (konvalidacija niStavih ugovora) koje bi bilo tesko otkloniti
naknadnom odlukom Ustavnog suda;

« da se utvrdi da su odredbe kojima se ,priznaje fakticko stanje* nastalo iz niStavih
koncesijskih ugovora u suprotnosti s na¢elom pravne sigurnosti i vladavine prava;

« da se utvrdi povreda prava jedinica lokalne samouprave na lokalnu samoupravu,
sadrzanog u Ustavu Federacije BiH 1 Evropskoj povelji o lokalnoj samoupravi, te da se
naloZi uskladivanje Zakona s tim standardima.


https://www.fbihvlada.gov.ba/bosanski/zakoni/2006/zakoni/34bos.htm

