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Broj: 05-1-07-3-767/24
Sarajevo. 18.07.2024. godine
A.D.M.

Na osnovu ¢lana 6.2, ¢lana 6.6 stav (1) (3) [zbornog zakona Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik
BiH». br. 23/01., 7/02. 9/02. 20/02. 25/02. 4/04, 20/04. 25/05. 52/05. 65/05. 77/05. | 1/06. 24/06. 32/07,
33/08., 37/08. 32/10, 18/13. 7/14. 31/16, 41/20. 38/22. 51/22. 67/22 i 24/24), ¢lana 6. stav (2) i (8)
Uputstva o procedurama za rjeSavanje po prigovorima i zalbama podnesenim izbornim komisijama
(-.Sluzbeni glasnik BiH™. broj 31/24). a u vezi ¢lana 7.1 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine,
postupajuci po sluzbenoj duznosti u predmetu krienja [zbornog zakona Bosne i Hercegovine od strane
SDA-Stranka demokratske akcije (kod 00090). Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je na
43. sjednici, odrzanoj 18.07.2024. godine.donijela

ODLUKU

(1) Politi¢ka stranka SDA-Stranka demokratske akcije (kod 00090) odgovorna je $to je putem
druStvene mreze Facebook na Facebook stranici SDA Visoko vriila preuranjenu izbornu kampanju.
¢ime je prekrsila pravila ponasanja u izbornom periodu iz ¢lana 7.1 Izbornog zakona BiH. pa joj se
na osnovu ¢lana 6.7 stav (2) tacka 1) Izbornog zakona BiH i primjenom ¢lana 19.9 stav (1). tacka 3)
Izbornog zakona BiH izrice:

- novéana Kkazna u iznosu od 3.500,00 KM (slovima: tri hiljade i pet stotina konvertibilnih
maraka)

(2) Nov¢ana kazna iz stava (1) ove odluke uplatic¢e se u roku od osam dana od dana pravosnaznosti
ove odluke na ratun Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine.

(3) Nalaze se politickoj stranci SDA-Stranka demokratske akcije. da sa drustvene mreze Facebook na
Facebook profilu SDA Visoko ukloni spornu objavu za koju je Centralna izborna komisija BiH izrekla
novCanu kaznu, te da sve pristalice i kandidate ove politicke stranke za predstojece Lokalne izbore
2024. godine. obavijesti da su duzni da se suzdrze od Javnog oglasavanja i vodenja izborne kampanje
u elektronskim, onlajn i Stampanim medijima i putem drustvenih mreza ili bilo Kojeg oblika javnog
oglasavanja kampanje prije zvani¢nog pocetka izborne kampanje.

Obrazlozenje

Centralna izborna komisija BiH je dana 02.07.2024. godine zaprimila informaciju sa dokazima
podnesenu od strane TRANSPARENCY INTERNATIONAL Bosna i Hercegovina, Udruzenje za
borbu protiv korupcije Transparency International u BiH koja se odnosi na krsenje odredbe ¢lana 7.1
i 7.2a Izbornog zakona BiH (“Sluzbeni glasnik BiH™, br. 23/01. 7/02. 9/02. 20/02. 25/02. 4/04, 20/04,
25/05. 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08. 37/08. 32/10. 18/13. 7/14. 31/16. 41/20, 38/22,
51722, 67/22 i 24/24). U informaciji se navodi da je prateci ponasanje svih subjekata od trenutka
raspisivanja izbora dosao do informacije da su nadrustvenoj mrezi ..Facebook™ Gradska organizacija
Stranke demokratske akcije Visoko i gradonacelnik grada Visoko Mirza Ganié¢ pocinili niz
nepravilnosti iz poglavlja 7. Izbornog zakona BiH. na nacin da su objavljivali i medusobno dijelili



objave sa sluzbenog profila gradonacelnika. kojima su zloupotrijebili funkciju gradonacelnika. ¢lana
njihove stranke. odnosno svoju licnu funkeiju gradonacelnika predstavljajuci javne radove grada kao
svoje li¢ne uspjehe. Nadalje. navodi da je u prvoj objavi u prilogu SDA Visoko pise tekst: ., Ulicama
HadZijine vode... Radimo i gradimo za bolje Visoko!*. te u nastavku teksta dijeli objavu sa zvani¢nog.
sluzbenog profila gradonacelnika koji takode koristi slogan .. Radimo i gradimo za bolje Visoko!" i
navodi nekoliko ulica koje su asfaltirane i na kojima je rekonstruisana kanalizaciona. oborinska i
vododvodna mreza. te vrijednost svih radova. Isto tako. navodi da se u sljede¢im objavama navodi
slogan ., Radimo i gradimo za bolje Visoko!* sa informacijama o vrijednostima projekata, o tome $ta
Je uradeno. te na jednoj od objava sa sluzbene stranice gradonacelnika Mirze Ganica koju je podijelio
SDA Visoko se navodi: ..Grad Visoko nastavija projekat uljepsavanja fasada u ulice Alije
Izethegovica! Zgrada ZK ureda zasijala je svojom ljepotom, a isto tako ée zasijati i zgrada Partizana,
radovi su poceli. " - kazao je gradona¢elnik Ganié¢. U prilogu dostavlja dokaze o naprijed navedenom.

Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je. imajuéi u vidu odredbu ¢lana 6.2 stav (1) Izbornog
zakona Bosne i Hercegovine. u postupku ispitivanja formalno pravne strane podneska utvrdila da je
isti dopusten. ali da je podnesen od neovlastenog lica iz Kojih razloga je u smislu ¢lana 6.2 stav (2) i
(3) Izbornog zakona Bosne i Hercegovine predmetnu informaciju cijenila kao inicijativu za pokretanje
postupka i postupak vodila po sluzbenoj duznosti.

Postupajuci po navedenoj inicijativi, Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je nakon
prijema, u skladu sa zakonskom procedurom. aktom broj: 05-1-07-5-986-2/24 od 04.07.2024. godine
inicijativu dostavila navedenoj politi¢koj stranci na izjaSnjenje. u roku od 24 sata od prijema obavijesti,
te da se posebno izjasni Mirza Gani¢, aktuelni gradonacelnik Grada Visoko.

U blagovremenom roku, dana 06.07.2024. godine. politicka stranka SDA-Stranka demokratske akcije
Je elektronskim putem dostavila izja3njenje u kojem navodi da CIK BiH nema stvarnu nadleznost za
postupanje po podnesenom prigovoru, imajuéi u vidu odredbu &lana 6.6 stav (1) Izbornog zakona BiH.
Nadalje. navodi da SDA. kao ni ostali politicki subjekti, formalno jo3 nije podnijela kandidatske liste.
pa u tom smislu ¢injeni¢no ne postoje kandidati za predstojece Lokalne izbore. Isto tako. navodi da ne
postoji ni materijalna povreda prava. jer u konkretnom Mirza Gani¢ kao gradonacelnik nije vrsio
politicku promociju nego je kao aktuelni gradonacelnik Grada Visoko u okviru svojih ovlastenja i
zakonom propisanih nadleznosti izvjestio gradane o tekué¢im aktivnostima organa uprave Koju
predstavlja, pa u tom smislu nema povrede Izbornog zakona BiH niti od strane SDA niti od strane
Mirze Ganica, gradonacelnika Grada Visoko. U nastavku citira odredbe o preuranjenoj kampanji i
navodi da uvazavajuci objavu koja je podijeljena na Facebook stranici SDA Visoko ne proizilazi da
SDA Visoko kao politicki subjekat oglasava kampanju, niti istu vodi. Istice. da se objavama ne
pozivaju gradani da glasaju za SDA. niti se upoznaju biradi i javnost sa programom i kandidatima za
predstojece izbore. Navode, da zakonom nije zabranjeno dijeliti objave koje su nastale u redovnim
aktivnostima bilo koje institucije ili nosioca bilo koje izvrine funkcije. Nadalje, navode da se
svakodnevno u javnom diskursu na drustvenim mrezama susreéu razlicite osobe. ali i politicke stranke
dijele objave koje tretiraju odredene drustvene aktivnosti koje su od opceg drustvenog znacaja. Isti¢u,
da ni u jednoj recenici koja je napisana i objavljena nije istaknut politicki subjekat SDA Visoko.
Navode, da ako bi se naprijed navedeno posmatralo. onda politicki subjekat ne bi smio uopce
ucestvovati u javnom prostoru od objave izbora do zvaniénog pocetka kampanje. to nije slucaj. jer da
Jeste, CIK BiH bi morala na minutnoj osnovi provoditi procedure i kaZnjavati politi¢ke subjekte, kao
i portale koji prenose razli¢ite informacije od politickih subjekata koje bi se mogle tumaciti
proizvoljno. Nadalje. navode da se dijeljenje objave i isticanjem dijela sadrzaja iz objave koja tretira
redovne aktivnosti od opceg interesa za sve gradane. bez bilo kakve primjese politike i upoznavanja
biraca i javnosti sa programom i kandidatima za predstojece izbore, u skladu sa Zakonom i vazedim
Pravilnikom. ne moze smatrati preuranjenom kampanjom. Nadalje, navode da se na objavu politickog



subjekta ne moze primjeniti ¢lan 7.2a. Jer isti tretira nosioce izvrine funkcije. a ne polititke subjekte.
Isto tako. navodi da je jasno da podijeljeni sadrzaj ne predstavlja preuranjenu Kampanju. jer isti vrlo
Jasno i precizno govori o realizaciji drustvenih projekata bez isticanja politicke stranke ili Kandidata.
te upoznavanja biraca i javnost sa programom i kandidatima politickih subjekta za predstojece izbore.
U prilogu izjasnjenja dostavljaju i izjasnjenje Op¢inskog odbora SDA Visoko. identicnog teksta kao
dostavljeno izjasnjenje politicke stranke SDA. Takode. dostavljaju print sereenove dijeljenja objava
razli¢itih politickih subjekta koje su iste ili sli¢ne sa spornim objavama.

Takode, dostavljeno je i izjaSnjenje Mirze Ganica, aktuelnog gradonacelnika Grada Visoko. u kojem
se pored onog $to navodi SDA y svom izjasnjenju. navodi i to da ni jedna objava na profilu Mirze
Ganica nije bila politicke prirode. niti je u objavama isticana bilo koja politi¢ka stranka. Navodi. da ni
Jedna objava nije predstavljala javne radove kao licne. a objave su prenosile javnosti informacije o
realizovanim projektima. odnosno objave predstavljaju redovne sluzbene aktivnosti gradonacelnika
Ganica. Isto tako, navodi da objave nisu promovisale gradonacelnika Ganiéa kao kandidata, niti sy
vrsile promociju politickog subjekta. Nadalje. navodi da se radi o drustvenoj i javnoj aktivnosti, te da
Kao takva ne predstavlja zloupotrebu Javnih resursa. U prilogu dostavlja print screenove dijeljenja
objava razli¢itih nosioca izvr$nih funkcija koje su iste ili sli¢ne sa spornim objavama Mirze Ganica,

~Preuranjena kampanja™, u smislu odredbe ¢lana I.1a tacka 8) Izbornog zakona Bosne j Hercegovine.,
Je svaki oblik radnji i= kampanje koje preduzimaju politicki subjekti u periodu od raspisivanja izhora
do perioda 2vanicnog pocetka izhorne kampanje.

Odredbom ¢lana 7.1 Izbornog zakona BiH Je propisano da i periodu preuranjene izborne kampanje
zabranjeno je vodenje izborne kampanje elektronskim, onlajn i Stampanim medijima i putem
drustvenih mreza ili bilo koji oblik Javnog oglasavanja kampanje. Ova zabrana ne odnosi se na
organiziranje zakonitih =vanicnih skupova organa i dogadaja politickih subjekata u svrhe koje nisu
kampanja.

Nadalje, odredbom ¢lana 9. stav (1) Pravilnika o medijskom predstavljanju i javnom oglasavaniju
politickih subjekata u izbornom periodu (..Sluzbeni glasnik BiH", broj 31/24) propisano je da u periodu
preuranjene kampanje politickim subjektima Je zabranjen svaki oblik radnje iz kampanje koje
preduzimaju politi¢ki subjekti u periodu od raspisivanja izbora do perioda zvani¢nog pocetka izborne
kampanje. Stavom (2) istog ¢lana propisano je da se zabrana iz stava (1) ovog ¢lana, odnosi na
Upoznavanje biraca i javnosti sa programom i kandidatima politickih subjekata za predstojece izbore.

Odredbom ¢lana 19.9 stay (1) tacka 3) Izbornog zakona BiH propisano je da ¢e se novéanom kaznom
u iznosu od 3.000.00 KM do 30.000.00 KM kaznit politicki subjekt za prekrsaj ako on il njegov
kandidat u suprotnost; s C¢lanom 7.1, u periodu preuranjene izborne kampanje, izvrsi radnju koja se
smatra vodenjem izborne kampanje.

-Zloupotreba javnih sredstava i resursa”, u smislu odredbe ¢lana 1.1a tagka (27) Izbornog zakona BiH.
Je bilo koje nezakonito Koristenje sredstava i resursa drzave BiH, entiteta, kantona, Bréko distrikta BiH
i drugih jedinica lokalne uprave i samouprave, kojim kandidati na izborima i izbornim listama, kao
Javni ili drzavni duznosnici. ili neposredno izabrana lica, raspolazu za potrebe obavljanja sluzbene
duznosti. Pod resursima se. u smislu ove definicije, podrazumijevaju pokretna i nepokretna imovina.
kao i svi ljudski resursi javnih institucija koji se koriste u okviru radnog vremena.

Odredbom ¢lana 7.2a stay (1) Izbornog zakona BiH Je propisano da nosiocima izvrsne funkcije i
nosiocima mandata zabranjena je zloupotreba javnih sredstava. U Stavu (2) istog ¢lana propisano je da
zloupotrebu javnih sredstava y smislu stava (1) ovog ¢lana podrazumijeva:



a) Koristenje pozicije rukovodioca organa ili ustanove za Javnu promociju sebe kao Kandidata i/ilj
politickog subjekta Kojem pripada, kroz Javnu promociju organa ili ustanove.b) ukljucivanje
drzavnih sluzbenika Koji su podredeni kandidatu u obavljanju poslova u radnom vremenu s
ciljem promocije kandidata ili politickih subjekata: ¢) Koristenje prostorija javnih ustanova. organa
ili javnih preduzeéa za obavljanje predizbornih aktivnosti ako Koristenje istih prostorija nije
zagarantirano drugim kandidatima politickim subjektima pod istim uslovima:d) Koristenje sredstava
komunikacije. informacionih usluga. kancelarijske opreme javnih ustanova. organa i javnih preduzeca
za izbornu Kampanju; e) Koristenje sredstava prijevoza u vlasnistvuy drzavnih, entitetskih. gradskih,
kantonalnih ilj opc¢inskih organa i organizacija bez naknade ilj po snizenim naknadama za aktivnosti
Kampanje. Ova odredba ne odnosi se na prijevoz osoba koje se posebno stite u skladu sa zakonom.
koji se obavlja kao dio sigurnosnih mjera koje se primjenjuju u odnosu na visoke zvanicnike koji
podlijezu sluzbenoj zastiti Koju pruzaju nadlezni organi prilikom obavljanja sluzbene duznosti ili
postupanja po sluzbenoj duznosti: f) promocija politickih subjekata ili kandidata na javnim
dogadajima ili manifestacijama koje finansiraju javne institucije ili javna poduzeéa: g
prikupljanje potpisa ili vodenje izborne kampanje koju provode osobe koje obavljaju izbornu duznost
ili su drzavni sluzbenici. tokom sluzbenih aktivnosti ilj dogadaja koje organizira javna institucija, javni
organ ili javno preduzede: h) Koritenje javnih sredstava i resursa u svrhu direktne ili indirektne
Kupovine podrske biraca tokom izborne kampanje, $to ukljucuje izmedu ostalog i pruzanje jednokratne
novcane ili nenovéane pomoc¢i gradanima il kategorijama gradana. osim ako je pruzanje te pomoci
planirano u okviru redovnih budzetskih subvencija.

Uvidom u kompletan spis predmeta i dostavljene screenshot objave sa drustvene mreze Facebook, a
posebno snimak ekrana objave SDA Visoko od 20. maja 2024. godine, Centralna izborna komisija
Bosne i Hercegovine Je utvrdila da je politicka stranka SDA-Stranka demokratske akcije odgovorna
Sto je Gradski odbor SDA Visoko putem drustvene mreze Facebook na zvani¢noj Facebook stranici
SDA Visoko vrsio preuranjenju izbornu kampanju, na na¢in da Je podijelio objavu gradonagelnika
Mirze Ganica i u opisu svoje objave istakao tekst ., ULICAMA HADZIJINE VODE... RADIMO |
GRADIMO Z4 BOLJE VISOKO™. vrieéi na taj nacin promociju ove politicke stranke prije zvani¢nog
pocetka izborne Kamapnje, a sve s ciljem uticaja na birage njihovu volju na predstojecim Lokalnim
izborima 2024, godine.

Naime. iz samog sadrzaja i opisa sporne objave na drustvenoj mrezi Facebook od 20.05.2024. godine,
proizilazi da je ova polititka stranka vodila izborny kampanju prije sluzbenog pocetka izborne
kampanje, s ciljem informisanja biraca u vezj svojih aktivnosti i vrijednostima projekta, o tome $ta je
uradeno. odnosno javne radove Grada Visoko i aktivnosti gradonacelnika Mirze Ganica, politicka
stranka SDA-Stranka demokratske akcije je predstavila kao svoje uspjehe, ¢ime je jasno da Jerije¢ o
preuranjenoj izbornoj kampanji zabranjenoj odredbom ¢lana 7. Izbornog zakona BiH. Osim toga. u
Korist tome. govori i Cinjenica da se radi o aktivnostima u Gradu Visoko, a da je aktuelni gradonacelnik
Grada Visoko. izabran na Lokalnim izborima 2020. godine kao kandidat ispred politicke stranke
Stranka demokratske akcije. iz kojih razloga je utvrdeno da je sporna objava imala za cilj da predstavi
promociju ove politi¢ke stranke i da se javni radovi u ovom Gradu. te aktivnosti gradonacelnika Mirze
Ganica, predstave kao uspjeh aktuelne vlasti. odnosno uspjeh politicke stranke SDA-Stranka
demokratske akcije.

jenju politicke stranke SDA.
odnosno prvostepenu nadleznost Centralne izborne komisije BiH, isticemo da Je Centralna izborna
Komisija BiH u konkretnom slucaju rijesila predmetnu prijavu radi hitnog djelovanja i &injenice da
se radi o povredi (vodenju izborne kampanje prije zvani¢nog poéetka izborne kampanje) gdje nije
moguce utvrditi mjesnu nadleznost izbornih Komisija, te da takva povreda prelaze granice Jjedne
opstine/grada.

Pozivajuéi se na odredbe &lana 6.6 stav (1) Izbornog zakona BiH u izjasn



Posebno isticemo. da imajuci u vidu gore citirane zakonske odredbe. a nakon uy ida u spis predmeta i
dostavljena izjasnjenja. Centralna izborna komisija BiH u Konkretnom slucaju nije mogla utvrditi
KrSenje odredbe ¢lana 7.2a [zbornog zakona BiH od strane politicke stranke SDA-Stranka demokratske
akcije, s obzirom da raspolozivi dokazi ne upucuju da se radj o zloupotrebi javnih sredstava j resursa
u smislu odredbe ¢lana I.1a tacka 27) l/lmmug zakona BiH. a u veyj sa odredbom ¢lana 7.2a stav (1)
1 (2) Izbornog zakona BiH.

Prilikom odlugiy anja o visini izre¢ene novéane Kazne, ovaj organ je kao olaksay ajucu okolnost cijenio
da su pitanju nove odredbe Izbornog zakona BiH za koje Centralna izborna Komisija BiH u prethodnim
izbornim ciklusima nije mogla izricati novéane kazne zbog v odenja preuranjene izborne Kampanje. alj
Je kao otezavajucu okolnost cijenila ¢injenicu da Je ovoj politickoj stranci za isti prekriaj ve¢ ranije
izre¢ena novéana kazna Odlukom broj: 05-1-07-5-610/24 od 04.07.2024. godine. te Je u skladu sa
navedenim. ovoj politickoj stranci izrecena kazna kao u dispozitvu ove odluke.

Na osnovu naprijed izloZenog. savjesne i brizljive ocjene svakog postojec¢eg dokaza posebno i svih
dokaza zajedno, a cilju daljeg sprjeCavanja Krsenja odredbi Izbornog zakona BiH. Centralna izborna
komisija BiH je na osnovu Clana ¢lana 6.7 stav (2) tacka 1) Izbornog zakona BiH i primjenom ¢lana
19.9 stav (1), tacka 3) [zbornog zakona BiH. odlu¢ila kao u dispozitivu Odluke.

Pravna pouka: Protiv ove odluke. u skladu sa ¢lanom 6.9 stav (1) i (2) Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine, moze se podnijeti zalba Apelacionom odjelu Suda Bosne j Hercegovine u roku od dva
dana od dana prijema ove odluke. koju Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine dostay lja
putem elektronske poste il faks-aparata.

Zalba se podnosi putem Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine i dostay lia se putem faks
aparata na broj 033/251-329. elektronskom postom na e-mail adresy kontakt@izbori.ba ili licno u
sjediste Centralne izborne Komisije Bosne i Hercegovine, Ulica Danijela Ozme broj 7, Sarajevo.

Dostavljeno:

- Transparency International y BiH
- SDA-Stranka demokratske akcije
- a/a




